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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«УСТЬ-ОРДЫНСКОЕ»

                                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Ордынское»                  за 2022 год

22 марта 2023 года                                                                         п. Усть-Ордынский   

Заключение на отчет об исполнении бюджета администрации муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, п.3 п.1 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Усть-Ордынское», утвержденного решением Думы муниципального образования «Усть-Ордынское» от 24.04.2014г. № 33 и на основании пункта 1.4 Положения о ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Ордынское» в новой редакции от 27.10.2011г. №154. 
Цель проверки:

-подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета;

- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных Решением Думы «О бюджете муниципального образования «Усть-Ордынское» на              2022 год».
Предмет проверки:

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год, представлен в Ревизионную комиссию на бумажном носителе, без нарушения сроков, установленных бюджетным законодательством.

Основы составления внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1.Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку.

К отчету об исполнении бюджета за 2022 год представлены все вышеперечисленные формы. В целом, отчет об исполнении бюджета, составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями от 02.11.2017г., далее Инструкция 191н).
                       Общая характеристика исполнения бюджета
           муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год.

Исполнение бюджета МО «Усть-Ордынское» осуществлялось в соответствии с Решением Думы от 23.12.2021г. № 114 «О бюджете муниципального образования «Усть-Ордынское» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы». Доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов областного и районного уровней исполнена в сумме 118 938 206,87 рублей или на 102,1%. По собственным доходам в сумме 48 510 508,85 рублей исполнение составило 106,5%, по безвозмездным поступлениям в сумме 70 427 698,02 рублей исполнение - 99,3%.   
Руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.32 Устава муниципального образования, в течение 2022 года 4 раза вносились изменения и дополнения в нормативный правовой акт «О бюджете муниципального образования «Усть-Ордынское».
Исполнение доходной части бюджета
муниципального образования «Усть-Ордынское»
     Рост объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования в 2022 года к уровню 2021 года в основном сложился по многим видам собственных доходов. В целом увеличение составило 17,5% или на 7 204 988,57 рублей. 
Наибольший удельный вес в общем объеме полученных собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц – 20 142 947,75 рублей (42%).

Налог на имущество физических лиц составил – 2 010 594,02 рубля.
По земельному налогу исполнение составило – 12 639 143,82 рубля.

Акцизы на нефтепродукты поступили в сумме – 8 980 319,00 рублей.

Налог на совокупный доход составил – 339 823,59 рубля.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в объеме – 1 531 209,97 рублей.

Доходы от оказания платных услуг составили – 966 856,33 рублей.

Доходы от реализации имущества составили – 1 844 046,6 рублей. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба получены в размере – 47 367,77 рублей.
Прочие неналоговые доходы поступили в размере – 8,2 рублей.

Безвозмездные поступления в 2022 году составили 70 427 698,02 рублей из них:

- на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 6 020 900,00 рублей (областной бюджет);

- из областного бюджета на строительство КОС в поселке – 2 067 300,00 рублей;
- из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения (кап. ремонт ул. Ленина протяженностью 1,9 км. от ул. Каландаришвили до пересечения с ул. Мира) – 32 165 073,39 рубля;

- на реализацию программ формирования современной городской среды – 1 411 266,86 рублей;
- на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий – 7 286 296,63 рублей;

- субсидия из федерального бюджета на реализацию программ формирования современной городской среды – 5 535 733,14 рубля;
- не целевая финансовая помощь поступила из бюджета Эхирит-Булагатского района в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации бюджетам сельский поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочих МБТ в сумме – 15 509 480,00 рублей;

- субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 108 600,00 рублей;

- субвенция по переданным полномочиям по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы – 700 рублей;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений (задатки от участников на реализацию инициативных проектов в 2023 году) – 322 348 рублей.
Исполнение расходной части бюджета муниципального образования                      «Усть-Ордынское».
Бюджет муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год исполнен по расходам в сумме 121 655 013,48 рублей или 97,2% к утвержденному бюджету на 2022 год.
Основные показатели исполнения бюджета по расходам в структуре расходов бюджета представлены в таблице № 1:
                                                                                               Таблица №1 (тыс. рублей)    

	Структура расходов бюджета
	Расходы
	%

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	34 748,76
	28,6

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	58 038,10
	47,7

	Раздел 05 «ЖКХ»
	25 450,99
	20,9

	Раздел 10 «Социальная политика»
	1 148,14
	0,94

	Раздел 11 «Физическая культура»
	149,89
	0,12

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	2 119,13
	1,74


Бюджетные средства использованы в пределах бюджетных ассигнований.

Исполнение мероприятий в рамках целевых программ
Целевые программы являются одним из важнейших инструментов осуществления государственной структурной политики, реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития поселка.
Данные по исполнению мероприятий в рамках целевых программ на 2022 год приведены в таблице № 2.

                                                                                                 Таблица № 2
	Наименование программы
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма, руб.

	Государственная программа Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2019-2024 годы
	«Комплексное развитие сельских территорий Иркутской области» на 2020-2024 годы
	Устройство тротуаров по ул. Бардаханова, от д. № 1 до д. № 58, благоустройство парковой зоны по ул. 8 Марта.
	7 702 781,60

	«Экономическое развитие и инновационная экономика»
	«Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» на 2019-2024 годы
	Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив
	6 271 800,00

	«Формирование современной городской среды»
	«Развитие благоустройства территорий муниципальных образований» на 2018-2024 годы
	Благоустройство дворовых территории в п. Усть-Ордынский по ул. Ербанова, д. 28 и 30, ул. Ленина, д. 37.
	7 751 546,00

	«Развитие ЖКХ и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019-2024 годы.
	«Чистая вода» на 2019-2024 годв
	Строительство канализационных очистных сооружений (КОС) производительностью 2200 м.куб. в сутки в МО «Усть-Ордынский» 

	2 155 683,42

	«Реализация  государственной политики в сфере строительства, дорожного хозяйства» 
	«Дорожное хозяйство»
	«Строительство, реконструкция капитальный ремонт, содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения». Мероприятия направленные на капремонт ул. Ленина.
	33 505 284,78
(предоплата)

	Всего
	
	
	57387095,80


Анализ по разделам расходов бюджета
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составили 34 748 759,77 рублей:
- на оплату труда работников администрации   - 23 436 411,05 рублей;
- на оплату страховых взносов                              - 6 634 323,33 рублей;
- на оплату по больничному листку                     - 157 225,05 ; рублей

- оплату услуг связи                                                 - 113 312,73   рублей; 
- оплату коммунальных услуг                                - 2 235 371,65 рублей;
- оплату налогов, сборов и иных платежей          - 792 146,38 рублей
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» сформировалась в сумме 58 038 107,80 рублей или 95% к плановому назначению.
Из них сформированы расходы дорожного фонда МО «Усть-Ордынское» на сумму 16 828 212,85 рублей, в том числе расходы направлены на:

- содержание дорог (подсыпка, уборка, вывоз снега и мусора, нанесение разметки,  ямочный ремонт и т.п.) - 11 806 666,42 рублей;
- освещение дорог   -       1 000 000,00 рублей;

- разработку локально-сметных расчетов – 728 745,29 рублей;
- приобретение дорожных знаков, асфальта, гравия и др. – 3 207 121,14 рублей;
- ГСМ – 490,3 тыс. рублей;
- аренда техники – 85 680,0 рублей.
Образовался остаток Дорожного фонда на 01.01.2023 года в сумме 1 269 823,60 рублей, который включен в бюджет на 2023 год и направлен на выполнение работ в рамках дорожного фонда в течение 2023 года.
Расходы по проекту «Народная инициатива» (поддержка Дорожного фонда) составили 5 672 800,00 рублей из них за счет софинансирования из местного бюджета 226 937,33  рублей и 5 445 862,67 рублей – за счет бюджета Иркутской области, включены в МП «Развитие сети автодорог общего пользования в п. Усть-Ордынский на 2017-2025 годы» и направлены на текущий ремонт гравийных автодорог по улицам Апанасенко, 9 Мая, Королева, пер. Абаганатский (расположенных в западной части п. Усть-Ордынский), текущий ремонт части автодорог по улицам Братская и  садоводство «Надежда», а также устройство пешеходного тротуара по пер. Октябрьский приобретение тренажеров для МКД по адресу п. Усть-Ордынский по ул. Микрорайон, д.6.

Расходы на реализацию мероприятий по капитальному ремонту ул. Ленина в 2022 году составили 33 505 284,78  рублей (за счет средств Иркутской области – 32 165 073,39 рублей, за счет местного бюджета 1 340 211,39 рублей). 

Расходы на реализацию мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства составили 421 000,00 рублей за счет средств местного бюджета или 100% к плановому значению.
Расходы, направленные на организацию транспортного обслуживания населения составили 1 502 210,17 рублей или 100% к плановому значению.

За счет субвенций, поступивших из областного бюджета на осуществление переданных полномочий субъекта, на сумму 108 600,00 рублей осуществлены следующие расходы:

- оплата труда специалистов администрации – 79 438 рублей;
- начисления на оплату труда – 23 990 рублей;

- приобретение мат. запасов – 5 172 рубля.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 26 049 988,20 рублей или 100% к плановому назначению, из них направлено:

1. На мероприятия в области жилищного хозяйства – 28 591,37 рублей или 100% к плановому назначению.
 
2. На мероприятия в области коммунального хозяйства – 2 852 347,94 рублей или 94 % к годовому назначению, в том числе:

   - МП «Развитие ЖКХ п. Усть-Ордынский на 2018-2022 годы» - 696 664,52 рублей;
   - МП «Чистая вода» на территории МО «Усть-Ордынское» на 2019-2022 годы –2 155 683,42 рублей, в том числе за счет бюджета Иркутской области- 2 067 300,00 рублей, за счет бюджета МО «Усть-Ордынское» - 88 383,42 рублей. Средства направлены на строительство канализационных очистных сооружений (КОС) производительностью 2200 м.куб/сут.
3.  На благоустройство поселка направлено - 21 451 266,39 рублей, а именно на оплату за автотранспортные услуги по предоставлении спецтехники, разработку ПСД на благоустройство дворовых территорий по ул. Ленина, д. 21 и 23, покупку и установку детских игровых площадок, покупка ГСМ и прочее. Также в рамках реализации мероприятий МП «Формирование современной городской среды МО «Усть-Ордынское» на 2022 год» были направлены денежные средства в сумме 7 751 546,00 рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 5 535 733,14 рублей, за счет средств областного бюджета – 1 411 266,86 рублей, 804 546,00 рублей – за счет средств бюджета МО «Усть-Ордынское».
В рамках государственной программы «Комплесное развитие сельских территорий в 2020-2025 г.г.» реализованы мероприятия по благоустройству парковой зоны по ул. 8 Марта и устройство тротуаров по ул. Бардаханова от д. № 1 до д. № 58 на общую сумму 7 702 781,60 рублей (областной бюджет – 7 286 296,63 рубля, бюджет поселка – 416 484,97 рублей).
   4. На другие вопросы в области ЖКХ направлено 1 118 782,50 рублей (хозяйственные товары для банно-прачечного комплекса, приобретение угля для котельных пос. «Усть-Ордынский».
По разделу 10 расходы составили – 1 148 139,00 рублей, направлены на выплату пенсий, выплачиваемые организациями сектора государственного управления.
По разделу 11 расходы составили – 149 889,00 рублей, направлены на проведение спортивных мероприятий.

По разделу 12 расходы направлены на содержание МБУ «Редакция «Усть-ОрдаИнформ», в том числе на оплату труда с начислением на нее – 2 119 129,71 рублей.
Бюджетная отчетность муниципального образования «Усть-Ордынское»
Отделом по экономике, учету и отчетности  администрации муниципального образования «Усть-Ордынское» ведется учет исполнения смет расходов администрации, главы администрации, ревизионной комиссии, финансовому отделу администрации, а также по резервному фонду и социальной политике (доплата к пенсии муниципальных служащих). Исполнение указанных смет осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Усть-Ордынское». 
Годовая бюджетная отчетность за 2022 год составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, на основании показателей главной книги и иных регистров бюджетного учета на бумажных носителях. Формы отчетности подписаны главой администрации и главным бухгалтером.

Годовой отчет бюджета муниципального образования «Усть-Ордынское» составлен путем консолидации отчета Администрации муниципального образования «Усть-Ордынское» и представлен следующими отчетами:
- баланс исполнения консолидированного бюджета (ф.0503320);

- баланс Администрации  муниципального образования «Усть-Ордынское» (ф.0503130);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503317);
- консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503321);
-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503360);

- сведения о количестве муниципальных учреждений (ф.0503361);

- сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364);

- сведения о движении не финансовых активах консолидированного бюджета (ф.0503368);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503373);

- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидируемом бюджете (ф.0503377).
В соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета в 2022 году осуществлялось на основе единства кассы, через Управления Федерального казначейства по Иркутской области с единого лицевого счета местного бюджета.
    1. Баланс исполнения консолидированного бюджета на 01.01.2022 года сформирован в  соответствии  п.п.  183 -184  Инструкции  №191н с соблюдением всех контрольных соотношений. Данные в графах «На начало года» о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года.
Администрации  муниципального образования «Усть-Ордынское» осуществляет функции местного самоуправления на основании  Устава МО «Усть-Ордынское». Сведения об особенностях ведения бюджетного учета по  основным средствам – по первоначальной стоимости с учетом изменений (переоценки, достройки, дооборудования и т.п.) – применяется правовое обоснование - Федеральный закон от 21.11.1996г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция по бюджетному учету №157н, материальные запасы – по фактической стоимости- Федеральный закон от 21.11.1996г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция по бюджетному учету №157н,Положение об учетной политике администрации, обязательства – по методу начисления- Федеральный закон от 21.11.1996г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция по бюджетному учету №157н. Проведение инвентаризации – ежегодная инвентаризация перед составлением годового отчета, приказ 277-А от 16.10.2020г. (с 16.10.2020г.-30.10.2020г.)
     2.   Принятые бюджетные обязательства не превышают доведенный объем лимитов бюджетных обязательств по кодам КОСГУ, тем самым соблюдается требование пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     3.   В ходе камеральной проверки осуществлена выверка показателей справки

ф.0503110 по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с соответствующими показателям отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321), расхождений не установлено.

    4. Согласно Инструкции №191н одной из форм бюджетной отчетности является Пояснительная записка (ф.0503360) в составе приложений.
    5. Дебиторская задолженность (стр.260 ф.0503130) составила на 01.01.2022 года – 00-00 рублей.
      Выводы:

На основании проведенной внешней проверки бюджетной отчетности за 2022 год и отчета об исполнении бюджета за 2022 год, представленного Администрацией муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год, фактов несоответствия исполнения бюджета принятому Решению «О бюджете муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год» не установлено.
Годовая бюджетная отчетность представлена в составе форм, установленных Инструкцией №191н, по основным параметрам является достоверной.
Принцип гласности предусмотренной ст.36 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюден.
Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Ордынское» предлагает  Думе муниципального образования «Усть-Ордынское» принять к утверждению представленный  «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Ордынское» за 2022 год».
Председатель Ревизионной комиссии
муниципального образования

«Усть-Ордынское»                                                                                        Л.А. Сушкеев

